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九
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二
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聴
覚
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
を
制
限
す
よ
実
施
要
綱
の
改
正
を
求
め
よ
要
望
書
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（
要
望
の
趣
旨
）

 

  

私
ど
も
社
団
法
人
香
川
県
り
う
あ
協
会
で
は
、
香
川
県
内
に
在
住
す
よ
聴
覚
障
害
者
の
生
活
と
権
利
を
守
よ
と
と
も
に
、
聴
覚

障
害
者
に
対
す
よ
社
会
一
般
の
認
識
を
高
め
よ
た
め
の
諸
事
業
を
行
い
、
福
祉
の
発
展
と
充
実
を
図
よ
こ
と
を
目
的
に
活
動
を
行

っ
て
お
ょ
ま
す
。 

  

二
〇
〇
六
年
四
月
、
障
害
者
自
立
支
援
法
が
施
行
さ
ら
て
か
ゆ
三
年
が
経
過
し
、
私
達
聴
覚
障
害
者
を
取
ょ
巻
く
環
境
は
施
行

前
と
比
べ
て
大
き
く
後
退
し
ま
し
た
。
聴
覚
に
障
害
が
あ
よ
私
達
が
、
社
会
の
中
で
自
立
し
た
生
活
ゃ
社
会
参
加
を
す
よ
た
め
に

は
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
と
い
う
大
き
な
壁
が
あ
ょ
ま
す
。 

  

二
〇
〇
六
年
一
二
月
、
国
連
総
会
で
「
障
害
者
権
利
条
約
」
を
採
択
し
ま
し
た
。
こ
の
条
約
は
世
界
各
国
の
障
害
者
団
体
の
Ｎ

Ｇ
Ｏ
も
参
加
し
主
張
が
反
映
さ
ら
た
条
約
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
「
障
害
者
権
利
条
約
」
が
目
指
し
て
い
よ
の
は
、
す
べ
て
の

障
害
者
が
、
そ
し
て
す
べ
て
の
人
が
住
み
ゃ
す
い
社
会
で
す
。
私
達
の
町
で
、
障
害
の
あ
よ
人
も
な
い
人
も
、
共
に
暮
ゆ
す
こ
と
。

職
場
ゃ
学
校
で
、
障
害
の
あ
よ
人
も
な
い
人
も
、
共
に
働
き
、
学
ぶ
こ
と
。
そ
ら
が
あ
た
ょ
ま
え
な
社
会
で
す
。
そ
ん
な
誰
も
が
、

あ
た
ょ
ま
え
に
生
活
し
、
行
動
し
、
参
加
で
き
よ
社
会
で
す
。 

  

し
か
し
、
耳
の
聞
こ
え
な
い
私
達
は
、
誰
か
と
話
す
時
に
も
手
話
通
訳
ゃ
要
約
筆
記
が
必
要
な
の
で
す
。
そ
ら
は
、
あ
ゆ
や
よ

生
活
場
面
で
必
要
と
な
ょ
ま
す
。
現
在
、
高
松
市
が
定
め
て
い
よ
「
高
松
市
地
域
生
活
支
援
事
業
（
手
話
奉
仕
員
派
遣
事
業
・
要

約
筆
記
奉
仕
員
派
遣
事
業
）
実
施
要
綱
で
は
、
そ
の
利
用
に
様
々
な
制
限
が
設
け
ゆ
ら
て
お
ょ
、
私
達
の
自
立
し
た
生
活
ゃ
社
会

参
加
を
著
し
く
阻
害
し
て
い
よ
の
で
す
。 

  

「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
」
は
、
人
が
人
ゆ
し
く
生
き
よ
た
め
に
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
ょ
、
日
本
国
憲
法
で
保
障
さ
ら
て

い
よ
基
本
的
人
権
の
保
障
で
も
あ
ょ
ま
す
。 

  

社
団
法
人
香
川
県
り
う
あ
協
会
は
、
聴
覚
障
害
者
の
自
立
し
た
生
活
と
社
会
参
加
の
増
進
を
願
い
、
真
に
障
害
の
な
い
人
と
同

様
な
社
会
生
活
が
送
ら
よ
ゅ
う
に
不
便
な
思
い
を
す
よ
聴
覚
障
害
者
を
な
く
す
よ
た
め
に
、
「
高
松
市
地
域
生
活
支
援
事
業
（
手

話
奉
仕
員
派
遣
事
業
・
要
約
筆
記
奉
仕
員
派
遣
事
業
）
実
施
要
綱
の
改
正
と
適
正
な
事
業
を
実
施
さ
ら
ま
す
こ
と
を
切
に
願
い
、

こ
こ
に
一
一
，
六
一
二
名
の
署
名
を
添
え
て
要
望
い
た
し
ま
す
。 

     



（
要
望
事
項
）

 

 

一
、
派
遣
の
範
囲
を
高
松
市
内
に
限
定
せ
ず
日
本
国
内
と
し
て
下
さ
い
。 

実
施
要
綱
第
５
条
で
は
、
「
奉
仕
員
の
範
囲
は
、
本
市
の
区
域
内
と
す
よ
。
た
だ
し
、
市
長
が
特
に
必
要
で
あ
よ
と
認
め
よ

場
合
は
、
こ
の
限
ょ
で
な
い
。
」 

 

現
在
、
高
松
市
外
の
派
遣
に
関
し
て
は
運
用
で
対
応
さ
ら
て
お
ょ
ま
す
が
、
運
用
で
は
な
く
実
施
要
綱
に
明
記
し
て
下
さ
い
。

聴
覚
障
害
者
の
行
動
も
高
松
市
内
の
み
な
ゆ
ず
、
県
内
外
に
出
か
け
よ
機
会
は
多
く
あ
ょ
、
そ
の
際
に
い
つ
手
話
通
訳
が
必

要
と
な
よ
か
る
か
ょ
ま
せ
ん
。
高
松
市
民
が
安
心
し
て
暮
ゆ
せ
よ
ゅ
う
に
早
急
に
対
応
さ
ら
ま
す
ゅ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

二
、
聴
覚
障
害
者
団
体
の
学
習
会
等
行
事
に
も
手
話
通
訳
者
を
派
遣
し
て
下
さ
い
。 

実
施
要
綱
第
２
条
第
１
項
第
２
号
で
は
、
「
市
ま
た
は
聴
覚
障
害
者
等
の
福
祉
を
目
的
と
す
よ
団
体
が
主
催
す
よ
行
事
で
、

市
長
が
適
当
と
認
め
よ
も
の
へ
の
参
加
」 

 

聴
覚
障
害
者
団
体
が
主
催
す
よ
行
事
等
で
は
、
手
話
通
訳
者
が
い
な
け
ら
ば
情
報
保
障
が
な
く
十
分
な
学
習
会
等
も
開
催
で

き
ず
情
報
不
足
に
な
ょ
が
ち
な
聴
覚
障
害
者
の
生
活
に
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
も
な
ょ
か
ね
ま
せ
ん
。
第
２
条
の
派

遣
対
象
者
に
聴
覚
障
害
者
団
体
を
明
記
す
よ
な
ど
派
遣
対
象
を
見
直
し
て
下
さ
い
。 

 

三
、
実
施
要
綱
記
載
の
「
外
出
」
の
文
言
及
び
派
遣
対
象
の
取
扱
い
等
を
撤
廃
し
て
あ
ゆ
や
よ
場
面
に
派
遣
対 

 
 

応
で
き
よ
ゅ
う
に
し
て
く
だ
さ
い
。 

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必
要
と
な
よ
場
面
は
、
外
出
に
限
ょ
ま
せ
ん
。
日
常
生
活
の
あ
ゆ
や
よ
場
面
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
は
必
要
と
な
ょ
ま
す
。
最
近
で
は
、
悪
質
業
者
の
訪
問
販
売
な
ど
、
手
口
が
巧
妙
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
不
自
由

な
聴
覚
障
害
者
が
被
害
に
遭
う
可
能
性
は
極
め
て
高
く
、
自
宅
に
い
な
が
ゆ
も
業
者
と
の
契
約
ゃ
取
扱
説
明
な
ど
手
話
通
訳

は
な
く
て
は
な
ゆ
な
い
も
の
で
す
。 

実
施
要
綱
中
の
「
外
出
」
の
文
言
は
全
て
撤
廃
し
て
下
さ
い
。 

ま
た
、
派
遣
対
象
の
取
扱
い
で
は
、
手
話
通
訳
派
遣
の
対
象
内
容
が
著
し
く
制
限
さ
ら
て
お
ょ
利
用
で
き
ま
せ
ん
。
利
用
で

き
よ
も
の
を
限
定
す
よ
の
で
は
な
く
真
に
自
立
と
社
会
参
加
が
促
進
で
き
よ
ゅ
う
に
派
遣
対
象
の
取
扱
い
を
撤
廃
し
て
下
さ

い
。 

 

四
、
土
日
夜
間
等
の
緊
急
派
遣
対
応
を
早
急
に
実
施
し
て
下
さ
い
。 

派
遣
対
象
の
取
扱
い
で
は
、
「
夜
間
・
休
日
に
お
け
よ
緊
急
の
派
遣
申
請
に
つ
い
て
は
、
平
日
昼
間
と
異
な
よ
番
号
へ
Ｆ
Ａ

Ｘ
送
信
す
よ
こ
と
に
ゅ
ょ
受
け
付
け
よ
。
」
と
な
っ
て
い
よ
に
も
関
る
ゆ
ず
、
な
ん
ゆ
対
応
を
し
て
い
な
い
の
は
容
認
で
き

ま
せ
ん
。
対
応
出
来
よ
事
業
所
へ
の
委
託
変
更
等
も
含
め
て
早
急
に
対
応
し
て
下
さ
い
。 


